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文化和旅游部日前印发了《公共文化服务体

系建设“十五五”规划》（简称《规划》），全面贯彻落

实习近平文化思想，聚焦以改革推动公共文化服

务提质增效、持续推动现代公共图书馆建设、繁荣

发展群众文化、推动公共文化服务均衡发展、提升

公共文化服务数智化水平等五个方面，提出 4个预

期性主要发展指标、18 个重点专栏项目，擘画出

“十五五”公共文化服务体系建设的总体蓝图与行

动指南。

推动公共文化服务提质增效，是“十五五”公

共文化服务高质量发展的核心任务。改革是公共

文化服务提质增效的动力之源。《规划》设计了推

动优质文化资源直达基层的路线图，提出了从资

源聚拢到精准配送到院团下沉再到基层承接转化

利用的系统要求，为优质文化资源送得下、接得

住、用得好提供了保证。提质增效必然要求改革

创新公共文化服务管理运行机制。在引领发展方

面，实施公共文化服务高质量发展引领区创建，打

造以改革创新引领高质量发展的示范高地。在激

发活力方面，深化公共文化机构内部改革，鼓励探

索以低收费方式提供普惠性非基本公共文化服

务，以进一步完善供给要素、优化供给体系。

健全社会力量参与公共文化服务机制，《规

划》做出了方向明确、长期目标与短期突破有机结

合的任务部署，如完善政府购买公共文化服务机

制、建立健全承接主体信用评价与激励机制、有序

推进公共文化设施“两权分置”改革等。

推进公共文化服务融合发展，《规划》从三个

方面做出指引：一是公共文化机构之间功能融合，

建立联动机制，提升设施利用效率和服务综合效

能；二是公共文化服务和旅游公共服务融合发展，

强化公共文化服务“主客共享”功能，增强公共文

化空间的旅游吸引力和体验性；三是推动更广泛

的“公共文化服务+”，公共文化服务和农商教体卫

等系统、部门有机衔接，形成开放共生、协同互促

的融合发展生态。

公共图书馆是公共文化服务体系的重要力

量。“十五五”总的发展目标是持续推动现代公共

图书馆建设。《规划》提出面向 2035 年建成文化强

国的公共图书馆发展新愿景、新目标：培育一批具

有鲜明中国特色、居于世界前列的现代公共图书

馆。扎实推动一批走在前列的公共图书馆总结提

炼中国特色，发展指标全面达到世界一流水平，这

是文化强国建设对公共图书馆发展的必然要求，

也是公共图书馆对文化强国的支撑和贡献。

《规划》立足现实，问题导向，提出了一系列建

设现代公共图书馆的新思路、新任务。如鼓励有

条件的公共图书馆加强决策咨询和智库服务，向

研究型公共图书馆迈进；支持地市级公共图书馆

探索构建“中心馆—总分馆”体系，拓展互联互通

范围，深化总分馆制改革；部署实施“基层公共图

书馆馆藏质量提升行动”，夯实公共图书馆服务提

质增效的馆藏资源基础。《规划》提出的预期性主

要发展指标中，第一次将“全国公共图书馆年人均

新增馆藏（册/件）”纳入，对基层公共图书馆馆藏

质量提升行动形成有力呼应。

古籍是公共图书馆传承弘扬优秀传统文化的

重要载体。开展古籍类文物定级，完善古籍分级

分类保护机制，是公共图书馆古籍保护的新任

务。让古籍里的文字活起来，公共图书馆应率先

探索将古籍资源有效应用于公共文化服务的路

径、方式。

《规划》以繁荣发展群众文化为目标，以推进全

民美育服务为重点，以新的视野、新的思路部署了

推动文化馆高质量发展的重点任务。完善文化馆

标准体系，培育一批高水平文化馆，是着眼于文化

强国建设目标的发展要求。大力繁荣发展新大众

文艺，是文化馆创新开展全民艺术普及的新任务。

《规划》引导文化馆通过创新服务载体、完善

创作生态、搭建展示平台、健全孵化优秀作品和作

者激励机制，成为推动、引领新大众文艺守正创

新、繁荣发展的重要力量。近年来，文化馆领域创

造了市民艺术夜校、街头艺术表演、“村”字号文体

活动、艺术拼团、艺术自习室、艺课直播等多样化

的新服务、新样态、新方式，“十五五”需持续推动

和深化。

《规划》坚持问题导向，提出了当前文化馆“补

短板、强弱项”的突破重点：一是省级、地市级文化

馆加强统筹协调、指导援助功能，县级文化馆强化

在总分馆体系中的总馆功能，通过优化功能定位，

进一步完善服务体系；二是各级文化馆因地制宜

构建有特色的全民美育资源保障体系，推动文化

馆树立资源建设理念并付诸实践；三是加强文化

馆基础性、常态化阵地服务项目建设，构建起“空

间+设备+资源”的阵地环境，提升文化馆阵地服

务的可及性、丰富性与吸引力。

推动均衡发展是公共文化服务一以贯之的原

则，《规划》从区域、城乡、人群三个方面作出部

署。在推动区域均衡发展方面，强调公共文化服

务融入区域发展整体格局，推广和深化“同城待

遇”“服务一卡通”以及对口支援、东西部协作等创

新实践，建立健全跨行政区域协同机制。在推动

城乡均衡发展方面，强调通过深化县域文化馆、图

书馆总分馆制，优化基层文化资源配置；加强农村

优秀传统文化资源挖掘利用，激发乡村文化内生

动力；推动乡村公共文化设施和党群服务中心、新

时代文明实践所（站）等相关阵地功能融合，提高

综合服务效能。“小而美”的新型公共文化空间是

优化设施和服务布局的有效载体，《规划》强调以

特色鲜明的乡村新空间建设带动乡村公共文化服

务丰富内容、增强效能。在推动服务人群均衡发

展方面，顺应我国人口结构变化趋势，强调进一步

加强面向未成年人、老年人、流动人口等特殊人群

的公共文化服务，鼓励低龄、健康老年人参与文化

志愿服务和全民美育服务，推动公共文化服务向

基层厂区、园区、聚居区等新市民、新就业群体集

中的区域倾斜。

提升公共文化服务数智化水平，重点是提升

智慧图书馆、公共文化云服务效能。“十五五”持续

推进全国智慧图书馆体系建设和公共文化云建

设，并将其定位为国家公共文化数字基础设施的

核心平台，标志着对两大重点项目功能定位认识

的深化。推动各地将公共文化数字基础设施纳入

新型基础设施建设，深化与当地政务服务平台、民

生服务平台的对接互认，为地方性公共文化数智

平台建设指明了方向。

丰富公共文化数字资源，是公共文化数智服

务提质增效的基础。《规划》强调持续打造全民阅

读和全民艺术普及资源库群。提高公共文化机构

将数字资源转化为服务内容的能力，是数智文化

服务提质增效新的突破口。为此，《规划》提出推

动公共文化数字资源依法依规有序开放共享和流

通利用，激励社会力量对开放资源进行创意性开

发和创新性利用。虚拟现实、数字孪生、人工智能

等新技术为数智服务应用开辟了广阔前景。支持

公共文化机构对优质资源进行可视化、场景化开

发，打造互动式、沉浸式的数字文化体验空间，建

设公共文化领域高质量数据集和专业化大模型，

是“十五五”提升公共文化服务数智化水平的重要

任务。

（作者为北京大学教授、文化和旅游部北京大

学文化和旅游公共服务研究基地主任）
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李国新

今天是学校开学的日子，我来馆里的路上经过一所

学校，看到孩子们背着书包，在校门口依依不舍和家长告

别的场景，不由得想起今年 4月我们到六盘水的盘州市

保田镇红印学校和胜境街道中学开展“流动图书车送文

化下基层志愿服务暨全民阅读推广活动”的一幕幕温暖

画面。

保田镇红印学校是一所寄宿制民办学校，学生大多

住校，部分家远的孩子一个月才能回一次家，课外文化

生活相对匮乏，大家一直盼着流动图书车到来。这次我

们特意为孩子们准备了古籍装帧科普、线装书手工制

作、主题摄影展、趣味知识有奖问答等丰富有趣的阅读

推广活动。

车子刚驶入校园，我们就看见学生们已经在操场等

候，一双双眼睛里满是期待与好奇。车刚停稳，孩子们就

涌上来和我们打招呼，还没等我们安排，就主动上前搭

手，帮着摆放摄影展展板、整理图书、搬运线装书制作工

具。在大家的齐心协力下，准备工作很快就完成了。

我此行的主要工作是为孩子们讲解中国古籍装帧发

展史。课堂上孩子们好奇心十足，不停举手提问。有人

好奇古人读的竹简是怎么制作的，也人疑惑在丝帛上写

字会不会太过铺张。我一一回应了这些充满童趣的问

题。之后同事们分工协作，手把手带着孩子们动手制作

线装书，大家全程沉浸其中，听得认真，做得投入。

活动结束时已经是傍晚 6点半，整理物料准备返程

时，好多孩子围着流动图书车不肯走开，还有几个同学在

一旁悄悄抹起了眼泪。当车辆缓缓驶出校门，不少同学

跟在车旁扒着车窗挥手道别，车厢里的我们也悄悄红了

眼眶。望着孩子们眼中对知识满是渴求的模样，我忽然

明白，我们送出去的不只是一本本书、一场场活动，更是

一颗名叫“阅读”的种子，它会在这些孩子的心里生根发

芽，长出属于自己的参天大树。

车子越开越远，孩子们的身影越来越小，可他们眼里

的光却越来越亮。

（作者为贵州六盘水市图书馆副研究馆员朱红）

孩子们围着流动图书车借阅喜欢的书籍。

“以前想都不敢想，我们有一天还能站上

全国舞台。”近日，在“村歌嘹亮”2026年全国集

中展演的舞台上，来自宁夏银川市金凤区良田

镇的移民妇女合唱团登台演出，获评“嘹亮好

声音”。从田间灶台走上全国舞台，这正是银

川基层公共文化服务不断向下延伸的一个缩

影。作为全国公共文化服务体系示范区，近年

来，银川持续完善基层公共文化服务体系，推

动阵地、人才和优质文化资源下沉基层，让群

众能够在家门口享受文化、参与文化。

阵地建到家门口

走进银川市兴庆区钟书阁新型阅读空间，

阅读区、非遗展示区、文化活动区等功能空间

一应俱全，每天都吸引不少市民游客前来。正

在陪孩子体验剪纸的李女士说：“这里不仅能

看书，还能参加各类文化活动，是亲子家庭过

周末的理想去处。”

据了解，目前，银川已打造 55 个嵌入式新

型公共文化空间，将全民阅读、文化沙龙、非遗

展示、便民服务等融入其中。市县两级文化

馆、图书馆、新时代文明实践所（站）实现全域

覆盖，综合文化服务中心、文化广场、乡村大舞

台常态运行。

固定场馆之外，文化服务还在继续向村

庄、社区延伸。在月牙湖乡，文化大篷车、流动

阅读车定期下乡。村民马大爷拿着刚借到的

农技书说：“现在方便多了，车直接开到村里，

想看啥书就在这儿找，也不用专门往城里跑。”

从文化场馆到社区空间，再到开进乡村的流动

服务车，群众在哪里，公共文化服务就向哪里

延伸。

文化种进心坎里

阵地建起来，如何让文化真正扎根下来，

关键还是在人。金凤区良田镇移民妇女合唱

团成立于 2019 年，最初只有八九名成员，团员

大多忙于农活和家务，从未接受过系统的音乐

训练。银川持续开展“结对子、种文化”志愿服

务，选派专业老师为合唱团提供辅导。如今，

合唱团已经发展到 40 余人，团员马小花说：

“以前一天到晚都是忙家里的事，现在有空了

大家就一起唱歌、排节目，偶尔还能到外地演

出，心里别提多高兴了。”

移民妇女合唱团的成长并非个例。在银

川，随着“强基工程”“文艺赋美乡村”行动的推

进，专业力量不断下沉，乡土文化人才和群众

文艺队伍也逐步发展壮大。目前，全市已培育

群众文艺团队 400余支、自乐班 343支，自发参

与的群众达 1.2 万余人；年均面向基层文艺骨

干、乡土能人、非遗带头人举办专题培训 200

余班次，参训 1.8万人次。

专业力量下沉，带来的是创作水平的整体

提升。灵武市沙江村文化专干王建国说：“专

业老师来辅导后，村民们自己编的小品《沙江

村的婆姨们》登上了自治区的舞台。”如今越来

越多群众从“台下看”走向“台上演”，参与热情

不断高涨，基层文化也逐渐从“送文化”转变为

群众“自己办文化”。

群众增收有了新路子

舞台表演的热闹之外，文化正逐渐成为带

动群众增收的新路子。贺兰县燎疳节上，非遗

摊位前聚集了不少游客，村民张大姐的麻编作

品也摆在这里售卖。她说：“以前做好了只能

放在家里，现在赶上节庆活动拿出来卖，喜欢

的人还不少。”

随着文旅融合的不断深入，银川持续做优

社火展演、年货大集等民俗活动，还将非遗展

示、乡村旅游、特色消费等内容融入其中。贺

兰县已连续举办四届燎疳节，这一传统民俗活

动逐步拓展出非遗传承、乡村展示、美食体验

等多个场景。

文化汇聚起人气，也为群众带来了实实在

在的收益。银川推进传统工艺振兴、乡村工匠

培育工程，推广“传承人+农户”模式，目前已重

点培育出巴鸟麻编、匠人乔皮艺、贺兰砚制作等

33 家非遗工坊。在永宁县闽宁镇原隆村的非

遗工坊，务工村民刘大姐说，除了每月两三千元

的收入，更让她满意的是“挣钱顾家两不误”。

截至目前，原隆村非遗工坊已累计带动 2000余

名群众就近就业，老手艺找到了新出路，也让更

多群众在家门口端稳了“文化饭碗”。

从舞台展演到乡村田野，从文化惠民到文

化富民，银川正让公共文化服务更贴近群众、

融入日常。银川市委宣传部相关负责人表示，

下一步，银川将围绕完善工作机制、优化空间

布局、拓展数智融合、深耕文艺创作等方向持

续发力，不断提升基层公共文化服务质效、丰

富基层文化供给，让更多优质文化资源直达基

层、惠及群众。

乡土里乡土里““种种””出精神富矿出精神富矿
本报记者 贾 正 通讯员 陈开意
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越来越多群众从台下走到台上。 受访者供图

书车驶远，星光不落


