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产业产业··新新 探探
当前，文旅融合向纵深推进，产业结构不断优化，新型业态不断涌现，消费动能进一步激活，文旅产业对经济社会发展的支撑作用持续增强。基于

各地过去一年的优秀实践，本版特开设专栏，系统梳理全国各省区市推动文旅产业发展的典型做法与创新经验。每期选取 3个省区市，聚焦其务实举

措，全景展现各地立足资源禀赋、精准施策的生动探索和实践样本，助力各地拓宽思路、凝聚合力，共同推动文旅产业高质量发展。

广东省

做 好“ 暖 冬 ”文 章 ，释 放 文 旅 消 费 新 潜 力

广东省文化和旅游厅于 2025年 11月至 2026年 3月创新开展“粤享暖

冬 乐游广东”消费季活动，构建覆盖全运会、APEC 峰会、寒假、春节的消

费矩阵。活动推出“跟着全运游广东”“迎峰会游广东”“寒假游学到广

东”“请到广东过大年”四大主题活动，打造“游在广东”“乐赏广东”等五

大消费品牌，统筹发放超 2000万元文旅消费券，联动 260家国有 A 级旅游

景区、100 余家 4A 级以上旅游景区及“百家优惠住宿企业”，实施“票根经

济”“赛事+文旅”优惠；同步上线“乐游广东”文旅地图，整合全省 A 级旅

游景区、博物馆展览等资源，通过数字化、智能化手段持续赋能文旅产业

高质量发展。

广西壮族自治区

（张 婧 整理）

“ 粤 式 新 潮 流 ”赋 能 广 东 文 旅 新 业 态 高 质 量 发 展

广东省文化和旅游厅自 2023 年起持续打造“粤式新潮流”文旅新业

态品牌，以“场景创新+科技赋能+产业融合”为核心路径，推动文旅消费

向沉浸式、体验式、互动式转型升级，2025 年全省评选推出第三批“粤式

新潮流”文旅消费新业态热门场景 80个，涵盖科技潮玩、滨海旅游等十大

类别，网络票选浏览量超 1600 万人次。征集发布“人工智能+文旅”应用

场景典型案例和孵化项目 23 个，推动人工智能、数字孪生等技术在智能

导览、沉浸式体验、数字文博等场景落地应用。

“请到广东过大年”——打造春节文旅消费 IP的广东实践

自 2024 年起持续打造“请到广东过大年”品牌。2026 年春节，通过

“特色活动矩阵＋消费惠民政策＋政企协同联动”模式，推出非遗里的广东

年、博物馆里过大年等七大主题活动矩阵。全省统筹发放超6000万元文旅

消费券，联动 300多家住宿企业、200多个景区实施“票根经济”优惠。春节

假期9天全省接待游客 8658.9万人次，实现旅游收入 848.9亿元。

协同联动，形成推动广西文旅高质量发展的强大合力

在自治区党委、政府的领导下，18 个区直有关单位和 14 个设区市及

各县（市、区）统一思想，共同推动 2025广西旅游年活动顺利实施，发布了

2025 广西旅游年活动重点政策 12 项和重点工作 22 项。主动与北京市文

化和旅游局对接，双方签署《北京市文化和旅游局 广西壮族自治区文化

和旅游厅战略合作框架协议》，北京市担任第 22 届中国—东盟博览会旅

游展区重点推介省，广西组团参加“马年春节进京过年”活动，双方文旅

宣传取得良好实效。

杠杆撬动，激发市场主体打造新业态新场景积极性

“活力夜广西”嘉年华活动采取设区市主动申请举办方式，带动

活动举办地南宁水漾集市投入 500 万元用于夜间文旅项目提升，崇

左太平古城投入 1500 万元用于无人机表演等业态提升，玉林十字街

投入 300 万元用于街区扩容，桂林融创乐园投入 200 万元用于夜间演

艺 项 目 提 升 ，同 时 活 动 带 来 的 巨 大 游 客 流 量 还 吸 引 了 中 石 化 、滴 滴

出行、体育彩票、霸王茶姬等企业主动赞助参与，充分激活、释放了

夜广西的消费活力。

挖 掘 潜 力 ，将 文 旅“ 流 量 ”活 用 转 化 为 经 济 增 量

2025 年，广西共举办 5000 人以上演出 69 场，同比增长 16.9%；累计吸

引观演人数约 170万人次，同比增长 4.3%；实现票房收入 10.17亿元，同比

增长 13.6%。以周杰伦嘉年华世界巡回演唱会南宁站为例，自治区文化

和旅游厅指导各市抢抓开票时间窗口期，策划推出“周杰伦粉丝礼遇”活

动、歌迷粉丝“提前到广西过五一”旅游线路产品，演唱会期间接待场内

外观众 17 万人次，带动酒店、美食搜索量上涨均超过 500%，拉动消费超

10亿元。

海南省

自 贸 港 开 放 政 策 引 领 入 境 游 全 面 复 苏

依托封关后更加开放的制度优势，海南构建多层次入境政策

体系，实施 59 国免签、港澳外国旅游团 144 小时免签、邮轮入境 15

天免签、55 国 240 小时过境免签。2025 年境外客运航线达 92 条，通

达 25 国 45 城 ，开 通 全 国 首 条 第 七 航 权 客 运 航 线 。 在 全 球 18 个 国

家和地区设立 29 家海南旅游推广办事处，组建 131 名“国际旅游推

荐官”队伍。以“政策+航线+宣传”三位一体发力，推动入境游高

质量发展。

创 新“ 政 府 平 台 + 金 融 工 具 + 产 业 政 策 ”赋 能 模 式

成立省级“旅游文化体育金融服务中心”，采用“旅文厅授牌+金融

机构承接+平台运营”模式，整合金融机构产品优势和平台专业服务能

力。2025 年，中心促进信贷放款超 18 亿元，联动“琼旅保贷”风险补偿

政策累计投放 1.24 亿元，通过高质量发展奖补资金支持 139 家企业

2.35 亿元。“政府平台+金融工具+产业政策”的模式，有效解决文旅企

业“融资难、融资贵”问题。

国 家 级 科 技 资 源 向 文 旅 产 品 转 化 的 创 新 实 践

依托中国首个商业航天发射场，完善航天旅游高质量发展战略

策划、航天旅游之都建设三年行动方案等顶层设计，推动瑶光观礼

平台、航天科普中心等项目投入运营，推动航天主题酒店等 45 个项

目稳步建设，通过“发射观礼+科普研学+文创开发”全链条开发，将

国家重大科技工程转化为可体验、可消费的新型文旅产品，打造新

场景新业态新空间。

从配套到核心重构旅游体验

在张掖七彩丹霞旅游景区，低空游览已从尝

鲜项目升级为核心 IP。据张掖丹霞文化旅游股

份有限公司经营开发部部长杨龙介绍，截至 2025

年末，景区低空旅游项目累计接待游客突破 30 万

人次，营业收入达 1.2亿元。

“我们构建了覆盖高、中、低不同消费层级的

多元化产品矩阵，包括直升机、动力伞、热气球三

大类项目。”杨龙介绍,低空旅游产品有力地推动

了景区由“门票经济”向“体验经济”转变，景区产

业带动效能不断增强,景区发展活力持续释放。

景区以举办七彩丹霞热气球嘉年华为品牌活动，

打造“中国彩虹山”等旅游品牌，助力景区成为甘

肃省成长性最好的旅游景区之一。

据三亚塔赫极限运动俱乐部负责人张恩铭

介绍，该俱乐部配备了 26 名持国际执照的专业教

练，年接待量超万人。“客群方面，有 65%的体验者

为年轻女性，绝大多数是首次尝试。”他说。

三亚市旅游和文化广电体育局产业发展科

科长季雨坦言，低空旅游已成为三亚旅游年轻

化、高端化、国际化的重要抓手，有效丰富了度假

产品供给，是旅游产品创新迭代的重要标志。作

为全国低空旅游改革先行区，截至 2025 年底，三

亚市已备案登记 27 家低空旅游企业、101 个运营

载体，覆盖蜈支洲岛、海棠湾等核心度假片区。

浙江省湖州市安吉县山川乡则把低空经济

写进了乡村振兴的诗意画卷。这里森林覆盖率

超 85%，云上草原、万亩竹海、峡谷溪流相映成

趣。当地跳出“飞一飞、看一看”的简单逻辑，确

立“生态俯瞰+深度体验”差异化定位，推出直升

机观光、大里滑翔伞、“低空+村咖”等特色产品。

“我们把直升机观光与瀑布咖啡、露营基地

串联，推出‘空中看、地面玩’的全流程体验。”山

川乡党委书记王孟天介绍，当地针对高端游客、

亲子客群等推出的“春看山花烂漫”“云上仙侠”

等定制化低空游览路线，让绿水青山有了“空中

视角”。“五一”假期，来自上海的孙女士在这里体

验了一把新玩法——直升机入住酒店。“这次带

孩子乘坐直升机入住 1168 星空天文酒店，近距

离观看了云海奇观，全方位饱览了云上美景。”

她说。

好做法藏在服务细节里

持续发展低空旅游，要靠一套守安全、融资

源、强业态、优协同的扎实打法。

安全是底线。杨龙向记者分享了七彩丹霞

景区的“安全账”：“我们严格遵守《中华人民共和

国民用航空法》《低空游览项目防相撞细则》，组建

80 名资深专业保障团队，执行航前通报、航中监

控、航后总结全流程闭环管理，联合公航旅金汇通

航、丹霞通用机场等单位践行协同保障理念，定期

开展应急演练，运营以来一直保持零事故。”

“现在拼的是专业、安全、服务和口碑。”张恩

铭介绍，俱乐部依托国际资质教练团队、全流程

安全管控体系、沉浸式场景体验打动游客。“有位

老客户已经来跳了 40多次，还有 10多位客户会定

期来‘打卡’。”他透露，这些回头客反复体验的重

要原因之一就是“觉得安全”——从装备检查到

教练指导，再到基地的整体运营流程，游客能从

细节中感受到专业。

业态融合是发展关键。杨龙介绍，七彩丹霞

旅游景区整合地质科考、通用机场、航空器等优

势资源，建成通航研学基地，开发“地质科普+现

代农业+通航体验+红色教育”于一体的复合型研

学旅游线路产品，持续打造“品读丹霞研学之旅”

特色品牌。目前，丹霞通航研学旅游势头强劲，

研学旅游年均接待量超 5万人次。

乡村做低空旅游，最难的不是飞起来，而是

融进去。王孟天介绍：“我们走小众定制化路线，

针对高端游客、亲子客群开发特色线路，把低空

飞行和村咖、民宿、山地运动、仙侠小镇串起来，

“这次跳伞体验紧张又刺激，自由落体时，整个人像挣脱了束缚，超

级解压！”游客在海南三亚体验高空跳伞后非常兴奋。“飞起来，真正读

懂丹霞的磅礴与惊艳。”在甘肃张掖七彩丹霞景区，热气球迎着朝阳缓

缓升空，透过篮筐俯瞰，彩色丘陵如巨幅油画铺展在大地上，让游客赞

叹不已。

近年来，“低空+文旅”正加速从概念走向现实，成为激活文旅消费的

新动力。低空旅游让静态地貌变成动态画卷，把难得一见的美景变成可

体验的文旅消费。

让游客在‘空中看美景、地面慢度假’，使项目真

正扎根乡村、惠及村民。”王孟天介绍，当地正加

快推进短期、中期、长期规划，将推出“低空+研

学”“低空+婚拍”、低空环线联票等新产品，联动

周边区域共建“浙北低空文旅走廊”，让低空经济

持续为乡村振兴赋能。

政策与技术双向赋能

尽管势头良好，低空旅游仍面临不少“成长的

烦恼”。“空域审批复杂，多部门协调难度大。”王孟

天坦言，在项目推进初期，面临多部门审批、空域使

用权限复杂、协调难度大，以及飞行噪音、起降点占

地引发村民顾虑等诸多现实问题。

“看天吃饭”的属性也制约着项目运营。“多

云、大风、雷雨都会导致停飞，有时订单量远超接

待能力。”张恩铭说。此外，低空旅游基础配套不

足、安全顾虑突出等问题，也有待进一步解决。

山川乡坚持问题导向，通过严格管控飞行高

度、全面禁止夜间飞行、上门沟通解释、优化起降

路线等举措，最大限度降低对生态环境与村民生

活的影响，在发展与保护、项目与民生之间找到平

衡点。

未来低空经济创新中心理事长罗军认为，近

年来，我国持续推进低空空域管理改革，优化空

域资源配置，简化飞行审批流程，为低空飞行活

动提供了更便捷的政策环境。“如今，随着空域管

理改革的深入，分类分级管理模式逐步推行，通

用航空飞行审批效率大幅提升。”他说。

地方政府也在积极出台配套政策支持低空

经济发展。季雨介绍，依托全年适飞超 300 天的

气候优势，当地已于 5 月 1 日起施行《三亚市涉海

涉空旅游管理办法》，并配套推出系列工作机制

和举措，为全国海空旅游一体化监管提供了三亚

方案，全方位规范和促进产业健康发展；同时依

托海南自贸港“零关税”等红利，加大低空旅游优

质项目招商引资力度，简化项目落地审批流程，

降低企业运行成本。

罗军建议，各地须加强产业链协同，从上游

的飞行器研发制造，到中游的低空飞行运营服

务，再到下游的场景应用落地，应形成全链条协

同发展。文旅场景应注重与文化、体育、研学等

深度融合，提供更具吸引力的沉浸式体验。“低空

旅游的健康发展需要兼顾安全与创新，既要完善

安全监管体系，也要鼓励技术创新和业态创新，

推动产业持续健康发展。”罗军说。

当前，低空旅游已成为极具潜力的新业

态。随着行业规模不断扩大，原有适配专业航

空的监管框架，已难以满足大众文旅场景的运

行需求，各类监管盲区也逐步显现。

当前低空旅游监管问题在于多头管理、权

责模糊。企业飞行计划审批环节多、流程烦

琐。低空飞行涉及民航局、公安、文旅等多个主

管部门，职能交叉，权责界定尚不清晰。如景区

游客误入起降点等常见风险，究竟归景区管理

还是飞行安保负责，不少地方还难以界定。

不同运营场景还存在差异化监管短板。

高空观光模式下，高频次飞行带来疲劳运营风

险，叠加气象数据更新滞后、地面安全区域不

足等问题，安全隐患突出。低空微循环场景

中，低空交通调度权缺乏明确法律界定，无人

机载货、载人观光飞行器混飞、航线交叉等风

险持续累积。高端旅居场景中，部分酒店临时

起降点未完成合规备案，跨海飞行面临通信保

障、军民航协调难题，涉外数据安全与人员隐

私保护压力同步加大。

针对上述问题，须按场景分类施策、精准

补短板。高空观光场景应建立“运行疲劳度”

强制熔断标准与气象精准预警机制，划定专属

紧急避险区域。低空微循环场景须明确低空

立体交通路权规则，推广低空数字红绿灯及协

同调度平台，明确混飞事故的责任划分司法解

释。高端旅居场景要强化立体安防与涉外数

据防护，实施起降点分类备案和流动性监管，

健全常态化军民航联合席位，严守数据安全。

低空旅游绝不是“把直升机和无人机搬到

景区门口”那么简单，其中安全监管决定了低

空文旅能飞多久、飞多远。真正走得远、走得

稳的不是拥有最多飞机的城市，而是率先建立

安全可信的低空文旅消费生态的地区。

（作者系中国传媒大学文化产业管理学院

教授）

低空旅游须构建安全可信的消费生态
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专家观点

张掖七彩丹霞旅游景区的热气球飞行表演。 曾建军 摄

游客在海南三亚体验高空跳伞游客在海南三亚体验高空跳伞。。 受访者供图受访者供图


